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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) PROMOTOR (A)
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DA COMARCA DE
GOIANIA/GO.

NOTICIA DE FATO

REFERENCIA: Irregularidades no Projeto de Lei n° 511/2025 — Operagédo de
crédito junto ao BNDES - Protecdao do patriménio publico e da

responsabilidade fiscal

AAVA SANTIAGO AGUIAR, vereadora do Municipio de Goiania/GO, brasileira,
casada, inscrita no CPF n° 024.810.311-30, com endereco profissional a Avenida
Goias, n° 2001, Centro, vem, com o devido respeito, apresentar a presente
NOTICIA DE FATO, com fundamento nos arts. 127 e 129, Ill, da Constituicdo
Federal, na Lei n° 8.625/1993 e na Lei n° 7.347/1985, diante das possiveis
irregularidades relacionadas ao Projeto de Lei n°® 511/2025, que autoriza o Poder
Executivo a contratar operacdo de crédito junto ao Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES.

| - DA COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico € uma instituicao indispensavel a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e do patrimdnio publico. A propria Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé que o controle de legalidade das finangas publicas
compete aos érgaos de fiscalizagéo, entre eles o Ministério Publico, quando ha risco
ou indicio de violagdo das regras fiscais, especialmente quando ha possibilidade de

comprometimento da capacidade financeira do ente publico.
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Assim, diante de operagdo de crédito de grande impacto e da
possibilidade de aumento do endividamento municipal sem observancia dos
requisitos legais, a atuagdo ministerial se torna nd&o apenas possivel, mas

necessaria.

Il - DO OBJETO DA NOTICIA DE FATO

O Prefeito de Goiania encaminhou, em regime de urgéncia, o Projeto de
Lei n® 511/2025, que pretende autorizar a contratagdo de operagao de crédito de

até R$132 milhdes junto ao BNDES, com ou sem garantia da Uni&o.

Entretanto, o projeto chega a Camara com graves lacunas que impedem
a avaliagao legislativa adequada e comprometem a transparéncia e a legalidade da

iniciativa.

Il - DO CONTEXTO FISCAL E DO ENDIVIDAMENTO RECENTE

O Municipio de Goiania enfrenta um cenario oficialmente reconhecido
como calamidade financeira, utilizado repetidamente pela prépria Prefeitura para

justificar restricdes orgamentarias e limitagées de investimentos.

Ainda assim, mesmo nessa situagado critica, 0 Municipio ja contratou
recentemente outra operacado de crédito de grande vulto, cujos resultados e

impactos ainda nao foram apresentados de forma clara.

Esse movimento sucessivo de endividamento, sem planejamento
demonstrado e sem clareza técnica, acende alerta imediato quanto ao risco fiscal,
especialmente considerando as dificuldades de caixa, os cortes anunciados pela

gestdo e a pressao sobre servigos essenciais.

IV — DA INSUFICIENCIA DOCUMENTAL E DA JUSTIFICATIVA GENERICA
DO PROJETO

Ao analisar os documentos enviados com o projeto, constata-se que o

Executivo encaminhou um pedido de autorizagdo para realizagdo de crédito sem
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qualquer instrugao técnica minima, o que impede o controle legislativo e viola a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao ha estudo que demonstre o custo-beneficio da operagéo, tampouco
analise econbémico-social que justifique a pertinéncia do empréstimo. Ausente
também demonstrativo que mostre se o Municipio respeita os limites de
endividamento previstos na Constituicdo e na legislacao federal. Nao ha informacgéo
capaz de comprovar o cumprimento da chamada “regra de ouro”, que veda a
realizacdo de operacdes de crédito em montante superior as despesas de capital do

exercicio.

Além disso, nao consta parecer juridico prévio do Executivo atestando a
regularidade da operagao, tampouco documentos que indiguem se o empréstimo
esta previsto nas pegas orcamentarias ou se o Municipio encontra-se regular
perante os o6rgaos federais que autorizam operagbes de crédito, elementos

essenciais para qualquer contratacao dessa natureza.

Nao ha ainda qualquer plano detalhado de aplicagdo dos recursos. Em
vez disso, o projeto se limita a afirmar, de forma ampla e abstrata, que o valor sera
utilizado para “modernizagao da gestao publica” e implantagdo de tecnologias. Fica
impossivel identificar onde o dinheiro sera investido, quais metas serdo
perseguidas, como sera medido o impacto das a¢des ou se ha coeréncia técnica e

financeira entre o problema a ser enfrentado e o montante pleiteado.

A justificativa constante tanto do oficio quanto do texto do projeto
permanece em um nivel de generalidade que impede qualquer fiscalizagdo. Nao ha
clareza, detalhamento ou demonstragéo de prioridade, necessidade e muito menos

da urgéncia pleiteada.

Ao final, o que se apresenta é um verdadeiro cheque em branco,
solicitado num momento em que o Municipio reconhece oficialmente sua prépria

calamidade financeira.

Importante registrar que a Procuradoria-Geral da Camara Municipal
chegou a mesma conclusao, afirmando expressamente, em despacho recente,

que o processo nao reune condigdes minimas de analise ou manifestagao juridica
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devido a auséncia desses documentos fundamentais. Mesmo assim, apesar das
adverténcias técnicas e da recomendacao formal de que o processo retornasse ao

Executivo para completar a instru¢ao, a tramitagéo seguiu normalmente.

V — DO RISCO AO PATRIMONIO PUBLICO E A SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA

O projeto autoriza o Municipio a oferecer como contragarantia receitas
constitucionais essenciais, como aquelas previstas nos arts. 158, 159 e 167, §4°, da
Constituigdo Federal. Com isso, caso haja inadimplemento, valores indispensaveis a
manutencdo de servicos basicos podem ser automaticamente bloqueados,
agravando ainda mais a situagdo fiscal e comprometendo areas sensiveis do

orgamento.

Sem os documentos que a lei exige, ndo ha como aferir o risco da
operagao, tampouco sua pertinéncia, seguranga ou oportunidade. O Municipio,
portanto, se coloca em posigdo vulneravel, ampliando um endividamento ja
crescente e exposto, inclusive, a repercussdes futuras graves sobre a prestagao de

servicos publicos.

VI - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) o recebimento e processamento da presente Noticia de Fato;

b) que o Ministério Publico recomende a Camara Municipal a suspensao imediata
da tramitagao do Projeto de Lei n° 511/2025, até que o Municipio apresente todos
os documentos técnico-fiscais indispensaveis, conforme exige a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

¢) que o Municipio de Goiania seja oficialmente instado a apresentar toda a
documentagdo necessaria, incluindo estudos, pareceres e comprovagao da
capacidade de endividamento;

d) que, constatada a persisténcia das irregularidades, sejam adotadas as medidas

cabiveis para protecéo do patrimdnio publico e da responsabilidade fiscal;
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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

Oficio N2 351/2025/G
Goiania, data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Romario Policarpo

Presidente da Camara Municipal de Goiania
Avenida Goias, n? 2001, Setor Central
74063-900 Goiania/GO

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Excelentissimo Senhor Presidente,

1 Encaminho para apreciacdo do Poder Legislativo, em carater de urgéncia, nos
termos do art. 93, e do art. 115, incisos Ill e VIII, da Lei Orgdnica do Municipio de Goiania, o
presente Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo do Municipio de Goiania a contratar
operacdo de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
conforme os parametros legais estabelecidos pela legislagdo federal e municipal vigente.

2 O objetivo da operacdo de crédito é a aplicagdo dos recursos nas areas de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria do Municipio de Goidnia, com foco em melhorar a
eficiéncia, a qualidade e a transparéncia da gestdo publica municipal. Além disso, busca-se
acelerar a transformacdo digital da administragdo publica municipal, aumentar a satisfagdo dos
cidad3os e promover economia na utilizagdo dos servigos publicos.

3 Os recursos provenientes da operagdo serdo destinados a implantagao e
expansdo de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo - TIC voltadas a digitalizagdo de
processos internos, a modernizacdo e automagao de sistemas tributarios e administrativos, com
o objetivo de promover maior eficiéncia na arrecadagdo e no atendimento ao contribuinte.
Também serdo aplicados no desenvolvimento e estruturagdo do Centro de Operagdes da
Cidade, que atuard como nucleo inteligente de monitoramento e integracdo de dados de
diversas areas da administracdo municipal.

4 Nessa vertente, embora o Municipio de Goiania tenha evoluido
significativamente na melhoria da gestdo publica, por meio da implantagdo do Portal do
Contribuinte, Portal de Servicos e da Carta de Servigos Publicos, ainda persiste a necessidade de
ampliacdo da oferta de servicos publicos digitais e de aprimoramento da gestdo por meio do
uso intensivo de tecnologias modernas, o que justifica plenamente a operagdo de crédito ora
proposta.

5 A autorizacdo mediante lei para a contratagdo de operagdo de crédito junto ao
BNDES garante ao Poder Legislativo o controle democratico e a transparéncia na gestdo das
finangas publicas. Além disso, a autorizagdo por lei assegura que a contratagdo do empréstimo
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respeite os limites legais de endividamento e esteja alinhada ao planejamento orgamentério e
financeiro do Municipio, preservando a sustentabilidade fiscal e a capacidade de pagamento
das futuras obrigacées.

6 Outrossim, a operagdo respeitara os limites da Lei Complementar federal n2 101,
de 4 de maio de 2000, e serd precedida de todas as analises técnicas, juridicas e de capacidade
de endividamento exigidas pelos drgaos competentes, incluindo o Tesouro Nacional e o proprio
BNDES.

7 Assim, a propositura se mostra adequada por buscar operagdes de crédito que
respeitam a capacidade fiscal do Municipio, viabilizando a execugdo dos projetos sem
comprometer a sustentabilidade orgamentdria, além do que a medida refor¢ca o compromisso
com a responsabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas municipais.

8 Diante do exposto, solicita-se a apreciagdo e aprovacdo desta proposi¢ao
legislativa, certos de que ela representa um passo decisivo rumo a moderniza¢dao da gestdo
publica do Municipio de Goiania, ao fortalecimento da administragdo tributaria, a ampliagao da
transparéncia e a prestacdo de servicos publicos mais eficientes e acessiveis a populagao.

9 Essas, Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores, sao as razdes
que me induzem a enderegar-lhes o presente projeto de lei, que, submetido a analise dos
Membros desta Corte Legislativa, confia-se que seja aprovado e convertido em Lei.

Atenciosamente,

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania

eii Documento assinado eletronicamente por Sandro Mabel, Prefeito de
L Ej Goiania, em 19/09/2025, as 13:07, conforme art. 19, I, "b", da Lei
11.419/2006.

i
§ assinatura
eletrénica

‘3 https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
Le- 7970745 e o cdigo CRC 36EB4092.

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco F, 22 andar
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 25.27.000004025-8 SEI N2 7970745v1
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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

00511

PROJETO DE LEI N@ DE 2025

Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao
de crédito com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
com ou sem a garantia da Unido.

O PREFEITO DE GOIANIA Faco saber que a Camara Municipal de Goiania, Estado
de Goids, aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a autorizagdo para contratacdo de operagdo de
crédito pelo Poder Executivo do Municipio de Goiania.

Art. 22 Fica o Poder Executivo municipal autorizado a contratar operagdo de
crédito junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, com ou sem
a garantia da Unido, até o valor de R$ 132.000.000,00 (cento e trinta e dois milhdes de reais).

§ 12 A operacdo de crédito autorizada no caput podera ser contratada no ambito:

| - da linha BNDES Finem - Modernizagdo da Administragdo Tributaria e da Gestdo
dos Setores Sociais Basicos - PMAT;

Il - do Programa Fundo Clima - Desenvolvimento Urbano Resiliente e Sustentavel;
ou

Il - do Programa BNDES Mais Inovagao.

§ 22 Os recursos provenientes da operacdo de crédito serdo destinados a
modernizacdo da gestdo publica do Municipio de Goidnia, por meio de investimentos em
implantagdo de tecnologias, processos e sistemas.

§ 32 E vedada a aplicacdo dos recursos de que trata este artigo para o pagamento
de despesas correntes, nos termos da legislagdo vigente.

§ 42 A contratacdo da operacdo de crédito deverd observar a legislacdo vigente,
em especial as disposicdes da Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000, ou
sucedanea.

Art. 32 A operacdo de crédito de que trata esta Lei poderd ser contratada com ou
sem garantia da Unido.

§ 12 Na hipdtese de contratagdo com garantia da Unido, o Poder Executivo fica
autorizado a vincular, como contragarantia a Unido, de forma irrevogével e irretratavel, a modo
pro solvendo, as receitas previstas no art. 167, § 42, da Constituicdo Federal, quando aplicavel,
além de outras garantias admitidas em lei.

§ 22 Na hipdtese de contratacdo sem garantia da Unido, o Poder Executivo
podera ceder ou vincular, ou ambos, como garantia da operagdo de crédito junto ao BNDES, de
forma irrevogavel e irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas previstas no art. 158, art. 159,
inciso |, alineas "b", "d", "e" e "f", e art. 167, § 49, da Constituicdo Federal, ou quaisquer
recursos que as substituam com a mesma finalidade, incluidas as demais garantias admitidas
pela legislagdo vigente.
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Art. 42 Os recursos provenientes da operacdo de crédito a que se refere esta Lei
deverdo ser consignados como receita no Orcamento ou em créditos adicionais, nos termos do
art. 32, § 19, inciso Il, da Lei Complementar federal n2 101, de 2000.

Art. 52 Os orcamentos anuais e os créditos adicionais deverdo consignar as
dotacdes necessarias a amortizacdo do principal e o pagamento dos encargos financeiros
decorrentes dos contratos de financiamento de que trata o art. 22 desta Lei.

Art. 62 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, nos
termos da legislacio orcamentdria vigente, destinados ao cumprimento das obrigagdes
financeiras assumidas em decorréncia da operagdo de crédito autorizada por esta Lei.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Goiania, de de 2025.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania

Documento assinado eletronicamente por Sandro Mabel, Prefeito de
,fé Goiania, em 19/09/2025, as 13:07, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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Procuradoria Geral

DESPACHO 1242/2025 - PROC/PRES/MESA/CMG

Vistos etc.

Chegou a esta Procuradoria-Geral o Projeto de Lei n® 511/2025,
que pretende autorizar o Poder Executivo a contratar operagéo de crédito
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, no valor de at¢é R$ 132.000.000,00, com ou sem garantia da
Unido, conforme documentacdo anexada aos autos.

Entretanto, ndo foram juntados aos autos os documentos
essenciais exigidos pelo art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), e
qgue sdo indispensaveis para qualquer analise juridico-técnica conclusiva
acerca da possibilidade de contratacao da operacgao de crédito.

Notadamente, faltam:

 Parecer técnico-financeiro demonstrando a relagéo custo-beneficio e a
pertinéncia econémica e social da operagéo (art. 32, § 12, caput, LRF);

 Parecer juridico prévio do Executivo atestando a conformidade formal e
material da contratacao (art. 32, § 1°, caput);

e Demonstracdo do atendimento aos limites do Senado Federal para
endividamento e operacdes de crédito (art. 32, § 12, Ill);

o Demonstracdo do atendimento ao art. 167, lll, da CF, comprovando
gue o montante de operagdes de crédito do exercicio ndo excede as
despesas de capital;

o Documentagdo comprobatéria de incluséo orgamentaria dos recursos
(art. 32, §1°, L e ll);
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« Certiddes fiscais exigidas para entes subnacionais para contratacdes
com garantia da Unido, conforme normativos do Tesouro Nacional
(Capag, RGF, RREOQ, entre outras);

« Plano de aplicagdo detalhado, com cronograma, metas e justificativas
técnicas dos investimentos.

Dessa forma, o processo ndo reune condicdes minimas de
completude para permitir emisséo de analise de mérito, de legalidade ou de
constitucionalidade.

A proépria LRF condiciona a contratacdo a comprovacao prévia de
adequagcao fiscal, orcamentaria e juridica, elementos que nao constam do
processo. O préprio texto do projeto de lei reconhece a submissédo as
exigéncias da LRF, como se vé em seu art. 4° tornando contraditoria a
auséncia dos demais documentos exigidos pelo mesmo diploma legal. O
Chefe do Executivo afirma que as analises serdo feitas, mas as apresenta
como um ato futuro. Ora, a LRF e a boa governanca exigem que tais
analises sejam prévias a deliberacdo legislativa, e nao posteriores a ela. A
auséncia desses documentos no presente processo impede a verificagao
dessa premissa.

Ressalte-se que o PL 511/2025 constitui mera autorizagéo
legislativa, mas a avaliagdo juridica desta Procuradoria depende,
obrigatoriamente, da demonstracdo da viabilidade fiscal e do cumprimento
dos requisitos legais, cuja apresentacdo € encargo exclusivo do Poder
Executivo Municipal antes de submeter o tema ao Legislativo — o que
ainda n&o ocorreu.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
autorizacao legislativa por si s6 ndo é suficiente. A validade do ato depende
da efetiva observancia dos limites constitucionais e legais, cuja verificacdo é
impossivel sem a documentagédo pertinente, como a demonstracdo de
respeito a 'regra de ouro' fiscal (art. 167, 1ll, da CF).

Logo, qualquer analise aprofundada sobre a constitucionalidade, a
oportunidade, a legalidade financeira ou a compatibilidade com o art. 32 da
LRF fica inviabilizada, neste momento, pela auséncia de instrugdo técnica
minima.

Diante do exposto, deixo de emitir analise conclusiva sobre o
mérito juridico-fiscal do Projeto de Lei n® 511/2025, por absoluta
insuficiéncia documental, especialmente quanto as exigéncias do art. 32 da
LRF e normas do Tesouro Nacional.

*JT:ST Se ‘GZ02/ZT/Z0 W8 ‘001uQu1s|g 0]02010Id 8P BWAISIS Jod 81usWedIua|d OPeUISSY - 8885882T0SZ0Z BPRIUNC - T 0JUSWIAON

*JT:ST S ‘GZ02/ZT/Z0 Wa ‘apoDyd 0P Uil BIA ‘0UI8IX8 0SS80Y Jod opesal 01uswnNI0@ "021UQA8|T 0]02010Id 8P BWAISIS - T#£969005202 SOINY



Determino a devolugdo dos autos ao setor de origem, para que
sejam juntados todos os documentos técnicos e juridicos obrigatérios, sem
0s quais esta Procuradoria ndo pode exercer seu controle prévio de
constitucionalidade e regularidade.

Apdés integral instrucéo, retornem-se para nova analise.

E o despacho.

KOWALSKY DO CARMO COSTA RIBEIRO
Procurador-Geral da Camara Municipal de Goiania

Documento assinado eletronicamente por:
= KOWALSKY DO CARMO COSTA RIBEIRO, CD - PROC, em 18/11/2025 16:22:33.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 18/11/2025. Para comprovar sua autenticidade, faca a
leitura do QRCode ao lado ou acesse https://suap.camaragyn.go.gov.br/autenticar-documento/ e
fornega os dados abaixo:

Codigo Verificador: 163659
Codigo de Autenticagdo: ed9b3cdbce
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